
ושירותיםעבודותלריצועוספקיםקבלניםעםהתקשרויות

כללי

הזמנתטובין7רכישתלצורךוספקיםקבלניםעםההתקשרותתהליךאתמפרטיםהעירייהנוהלי.1

.העירייהמחלקותעבור-עבודותוביצועשירותים

הצעותמספרמפורטיםמירווחכשבכלהתקשרויותיסכומילפימירווחיםטבלתכולליםהנהלים

המאשריםהוועדהאוהגורםמימחירים7השוואותלצורךמספקים/מקבלניםלקבלשישהמחיר

וביןהעירייהבין(חוזה/הזמנה)ההתקשרותצורתשנבחריהספק/הקבלןעםההתקשרותאת

.שנבחרהספק/הקבלן

)הגדרות.2

פקידותיתועדה.א

היחידה7וחשב(מחלקה/אגף,מינהק/חטיבה)יחידהמנהלשלבהרכביחידתיתועדההינה

שירותיםהזמנתטובין7רכישתלצורךוספקיםקבלניםעםהתקשרויותלאשרשמתפקידה

ח"ש37500בין-2000לשנתנכון)העירייהבנוהליכמפורטבסכומים-עבודותוביצוע

.(מ"מעללאח7"ש277000-ל

(רכישותועדת)ללהלןעבודותומסירתטוביןרכישותלאישורועדה.ב

אנושלמשאביל"סמנכ-ר"יו)בכיריםעירייהמעובדיהמורכבתעירוניתועדההינה

טובין7רכישתלצורךוספקיםקבלניםעםהתקשרויותלאשרמתפקידהאשר7(ולמינהל

מכרזים7ועדתאישורטעוניםשאינםכספייםבהיקפיםעבודותוביצועשירותיםהזמנת

ללאח7"ש1067000-לח"ש277000בין-2000לשנתנכון)העירייהבנוהליכמפורט

.(מ"מע

)עבודותוביצועשירותיםהזמנתוביןטוביןרכישתביןובפרקטיקהבנהליםאבחנהקיימת.3

רכשאגףבאמצעותורקאךהעירייהיחידותכלעבורמתבצעת-טוביןרכישת.א

מיחשובאגףידיעללמיחשובציודרכישת)בנהליםהמפורטיםחריגיםלמעטולוגיסטיקה7

.(התברואהאגףידיעלעבודהלרכבחילוףחלקירכישתמידעיומערכות

לעבודההדרושיםהסוגיםמכלטוביןברכישתהקשורבכלמטפלולוגיסטיקהרכשאגף

.העירייהעבורהעובדיםוהקבלניםמוסדותיההעירייה7יחידותכלשלהתקינה

השונותיהעירייהיחידותידיעלעצמאיבאופןמתבצעים-עבודותוביצועשירותיםהזמנת.ב

קשרדירה7שכרודוברותיפרסומיםהדרכה7מיחשובי)כגון)מיוחדיםבנושאיםלמעט

מטופלל"כנמיוחדנושאכל)בעירייהמרכזיתמטפלתיחידהנקבעהשלגביהם(וטלפונים



והדרכה7ארגוניפיתוחמרכזמידעיומערכותמיחשובאגף)נפרדתמרכזיתיחידהידיעל

.(התקשורתיחידתהעירייה7נכסיאגףהעירייה7דובר

נושאשלוהתפעולהארגוןצורתבשינויוצורךנחיצותישהאםלבדוקהיתההביקורתמטרת

שבמקוםכךעבודותיוביצועשירותיםהזמנתלצורךוספקיםקבלניםעםוההתקשרויותהמכרזים

שמבוצעתכפי)אחתמרכזיתביחידההפעילותתרוכז-כיוםשמבוצעתכפימבוזרתפעילות

.(ולוגיסטיקהרכשבאגףהטוביןרכשפעילות

לעניין7הקשורותהיחידותשלוהןהביקורתשלהןבעירייה7המצטברהנסיוןעלהתבססההבדיקה

)ההתקשרויותנשואישנישלובתפעולבטיפול

.טובין.א

.ושירותיםעבודות.ב

ונתוניםמידעאספהלמיניהן7המכרזיםועדותשלפרוטוקוליםסקרההביקורת)הביקורתצורת

במינהלכללייםשירותיםבמחלקתההזמנותבמערךשנמצאוככלוכספיים7כמותייםסטטיסטיים7

ליקוייםעלהמצביעיםאחרומתיעודקודמיםביקורתמדוחותרלוונטייםממצאיםריכזההכספים7

הבכירהדרגלפעילותבאשרתיעודריכזהושירותים7עבודותלביצועהתקשרויותבנושאבטיפול

בעלימספרעםשיחותקיימההאחרונה7בתקופהוההתקשרויותהמכרזיםבתחוםבעירייה

היועצתותקינה7ארגוןאגףמנהלתולוגיסטיקה7רכשאגףמנהל)בדברהנוגעיםתפקידים

רכשבאגףרכשמחלקתמנהלכלליים7שירותיםמחלקתמנהלמכרזים7לוועדתהמשפטית

.(ושיטותארגוןבמחלקתפרוייקטיםמנהלולוגיסטיקה7

.ברקןמשהח"רוידיעל72000נובמבר-פברוארבחודשיםנערכההביקורת.6

ממצאים

)וספקיםקבלניםעםהתקשרויותבנושאהנוכחיתהפעילותצורתתמציתלהלן

(לעיל.א.3סעיףראה)טוביןרכישת.7

באמצעותרכשידרישתרלרגיסטיקהרכשלאגףמעבירההמזמינההעירוניתהיחידה.א

נושאשלפירוטובהוהחשביהיחידהמנהלידיעלחתומהידני7בטופסאוהלוגיסטיהמערך

המוקצבהסכוםי(ולוגיסטיקהרכשאגףעםבתיאום-הכנתו)מפורטטכנימפרטהטוביןי

.התקציביוהסעיףלרכישה

המוזמןיהטוביןעבורמחירלהצעותבבקשהספקיםלמספרפונהרלרגיסטיקהרכשאגף.ב

טבלתעורךמחיריהצעותמקבלההתקשרותילסכוםבהתאםהעירייהנוהליפיעלכנדרש

)המתאימההוועדהלאישורהזוכההספקעלוממליץמנומקתהשוואה



בלבדיאחתפקידותיתועדהישבאגף)רלרגיסטיקהרכשאגףשלפקידותיתועדה*

.(האגףוחשב(רכשמחלקתמנהלאו)האגףמנהלשלבהרכב

רכשאגףמנהלידיעלההמלצהאישורבצירוףהמסמכים7)רכישותועדת*
כללייםשירותיםמחלקתבאמצעותזולוועדהמועבריםהאגף7וחשברלרגיסטיקה

.(ושלמותםתקינותםאתשבודקת

רכשאגףמעבירל"הנהוועדותאחתידיעלהזוכההספקעםההתקשרותאישורלאחר

מחלקתאלהזוכהמהספק(והחשבהאגףמנהלידיעלחתומה)לרכישההזמנהרלרגיסטיקה

אתבדקהשזולאחר7(כוחובאאוהעירייהגזברחתימת)אישורלצורךכללייםשירותים

.המסמכיםתקינות

אגףבאחריותמבוצעהטובין7לאספקתעדהספקיעםהמאושרתבהזמנההטיפולהמשך

.רלרגיסטיקהרכש

אוזוטא)למכרזהיציאהמכרזים7ועדתאישורהדורשותבהתקשרויותמדוברכאשר

המועבריםהמכרזמסמכיעלבהתבססכלליים7שירותיםמחלקתבאחריותנעשית(פומבי

מפרטהיתרביןהכוללים7(והחשבהאגףמנהלאישור)רלרגיסטיקהרכשמאגףלה

.המכרזואומדן

לאחרלמכרזיוצאיםושלמותויהתיעודתכולתאתבודקיםכללייםשירותיםבמחלקת

7(מועצהחברבנוכחות)המחירהצעותאתופותחיםמקבליםהדרושים7האישוריםהשגת

המחירהצעותאתמעביריםהבנקאיות7הערבויותאתבודקיםממוחשביבמערךרושמים

.רלרגיסטיקהרכשלאגף

שלהסףבתנאיועמידתםהספקיםהצעותשלאומדן7כוללהשוואה7טבלתעורכיםבאגף

התיעודתכולתאתמידגמיתשבודקתכללייםשירותיםמחלקתבאמצעות)ופוניםהמכרזי

.לאישורההזוכה7לספקבאשרמנומקתהמלצהבצירוףמכרזיםלוועדת(ושלמותו

רכשאגףמגישמכרזים7ועדתידיעלהזוכההספקעםההתקשרותאישורלאחר

כברהופיעזהחוזה.והחשבהאגףמנהלידיעלחתוםלוואידףבצירוףחוזהרלרגיסטיקה

שירותיםובמחלקתהמשפטיבשירותשונותובקרותבדיקותעוברהחוזה.המכרזבמסמכי

.בעירייההחתימהמוסמכיידיעללחתימתועדכלליים

רכשאגףבאחריותמבוצעהטובין7לאספקתעדהספקיעםהחתוםבחוזההטיפולהמשך

.רלרגיסטיקה

(לעיל.ב.3סעיףראה)ושירותיםעבודותביצוע

דרישותאומדןי)השירות/העבודהשלטכנימפרטמכינההירזמתהעיררניתהיחידה.א

השירות/העבודהעבורמחירלהצעותבבקשהספקיםלמספרפונהי(זמניםלוחטכניות7

מחיריהצעותמקבלתההתקשרותילסכוםבהתאםהעירייהנוהליפיעלכנדרשהנחוצים7



הוועדהלאישורהזוכההקבלן/הספקעלוממליצהמנומקתהשוואהטבלתעורכת

המתאימהל

.(לעיל.א.2סעיףראה)העיררניתהיחידהשלפקידותיתועדה*

העיררניתהיחידהמנהלידיעלההמלצהאישורבצירוףהמסמכים7)רכישותועדת*
שבודקתכלליים7שירותיםמחלקתבאמצעותזולוועדהמועבריםהיחידה7וחשב

.(ושלמותםתקינותםאת

מעבירהל7"הנהוועדותאחתידיעלהזוכההקבלן/הספקעםההתקשרותאישורלאחר

(והחשבהיחידהמנהלידיעלחתומה)השירות/העבודהעבורהזמנההעיררניתהיחידה

העירייהגזברחתימות)אישורלצורךכללייםשירותיםמחלקתאלהזוכהמהקבלן/מהספק

.המסמכיםתקינותאתבדקהשהמחלקהלאחר7(כוחםבאיאוהעירייהוראש

מבוצעהשירות7/העבודהלביצועעדהקבלן7/הספקעםהמאושרתבהזמנההטיפולהמשך

.הירזמתהעיררניתהיחידהבאחריות

אוזוטא)למכרזהיציאהמכרזים7ועדתאישורהדורשותבהתקשרויותמדוברכאשר

המועבריםהמכרזמסמכיעלבהתבססכלליים7שירותיםמחלקתבאחריותנעשית(פומבי

מפרטהיתרביןהכוללים7(והחשבהיחידהמנהלאישור)הירזמתהעיררניתמהיחידהלה

.המכרזואומדן

לאחרלמכרזיוצאיםושלמותויהתיעודתכולתאתבודקיםכללייםשירותיםבמחלקת

7(מועצהחברבנוכחות)המחירהצעותאתופותחיםמקבליםהדרושים7האישוריםהשגת

המחירהצעותאתמעביריםהבנקאיות7הערבויותאתבודקיםממוחשביבמערךרושמים

.הירזמתהעיררניתליחידה

הקבלנים/הספקיםהצעותשלאומדן7כוללהשוואה7טבלתעורכיםהעיררניתביחידה

שבודקתכללייםשירותיםמחלקתבאמצעות)ופוניםהמכרזישלהסףבתנאיועמידתם

באשרמנומקתהמלצהבצירוףמכרזיםלוועדת(ושלמותוהתיעודתכולתאתמידגמית

.לאישורההזוכה7לקבלן/לספק

היחידהמגישהמכרזים7ועדתידיעלהזוכההקבלן/הספקעםההתקשרותאישורלאחר

זהחוזה.והחשבהיחידהמנהלידיעלחתוםלוואידףבצירוףחוזה7הירזמתהעיררנית

המשפטיבשירותשונותובקרותבדיקותעוברהחוזה.המכרזבמסמכיכברהופיע

.בעירייההחתימהמוסמכיידיעללחתימתועדכללייםשירותיםובמחלקת

מבוצעהשירות7/העבודהלביצועעדהקבלן7/הספקעםהחתוםבחוזההטיפולהמשך

.העיררניתהיחידהבאחריות



שירותיםמחלקתמספקת-ושירותיםעבודותבביצועוהןטוביןברכישתשהןמציינתהביקורת.9

ואישורהמכרזיםניהולבתחומיובקרהפיקוחתיאוםלעזרישירותיהחשבותבאגףכלליים

עבודותובנושארלרגיסטיקהלרכשאגףהינוהלקוח-טוביןרכישתבנושאכאשרההזמנותי

.העירייהיחידרתכלהינםהלקוחות-ושירותים

סטטיסטייםנתונים.10

כספילהיקףבאשרנתוניםלהלןכללייםלשירותיםבמחלקתההזמנותמערךלנתוניבהתאם.א

ובנושאושירותיםעבודותבנושא1999בשנתלקבלנים/לספקיםשהוצאוהזמנותולמספר

רכישותלוועדתהפקידותיותהוועדותבמסגרתטוביןי

כ"סהטוביןושירותיםעבודות

מיליוני)סכוםמספרמיליוני)סכוםמספרמיליוני)סכוםמספר

(מ"מעכוללח"שהזמנות(מ"מעכוללח"שהזמנות(מ"מעכוללח"שהזמנות

409,14.164012.5810,16.21פקידותיותועדות

3373.231594.124967.35רכישותועדת

746.17.395606.17306.23.57כ"סה

%76%69%24%13%100%100באחוזיםכ"סה

רכישותוועדתהפקידותיותהוועדותבמסגרתמההזמנות%75-כ)הנתוניםמשמעות

במסגרתהכספימההיקף%70-כהמייצגותושירותיםלעבודותבנושאהיו1999בשנת

.זו

1999בשנתקבלנים/ספקיםעםשנחתמוחוזיםולמספרכספילהיקףבאשרל"כננתונים.ב

.זמיניםאינם-מכרזיםועדתבמסגרת

ועדתידיעלשאושרוההתקשרויותשלהכספיההיקףהחשבותיאגףשלגסאומדןלפי

.(ושירותיםעבודות+טובין)ח"שמיליון200-כהיה1999בשנתמכרזים

ביןמכרזיםועדתבאישורבהתקשרויותהפרופורציותבדבריהנוגעיםהגורמיםלדעת

.לעיל.אבסעיףלנתוניםדומותושירותיםעבודותוביןטובין

פקידותיותועדותרשימת.11

.(העירייהיחידותכלאתמשרתתועדהכל)עירוניותועדותהינןרכישותוועדתמכרזיםועדת

.(לעיל.א.2סעיףראה)יחידתיתועדההינהפקידותיתועדה

.בעירייההטוביןרכשלכלאחתלפקידותיתועדהישולוגיסטיקהרכשבאגף

תרשיםעלבהתבסס)פקידותיותועדות59לפחותבעירייהקיימותושירותיםעבודותלנושאי

הבאלהפירוטלפי(הארגוניהמבנה
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העירייהל"מנכלשכת

התכנוןחטיבת

העירייהמבקר

המשפטיהשירות

יפו-א"תהתאגידיםלשכת

ותעשיהמסחרלתיירותיהרשות

ביפוהמישלמה

העירוניהמוסך

חירוםושירותיבטחוןאגף

הסביבהלאיכותהרשות

החופיםמחלקת

העירוניהמוקד

העירוניהתכנון

מידעומערכותמיחשובאגף

אנושמשאביאגף

והדרכהארגוניפיתוחמרכז

העירייהארכיוןמחלקת

ומזכירותהדוארשירותי
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הזמנותשלוכספייםכמותייםבהיקפים.לעיל13בסעיףהמפורטיםמגווניםונושאים

מבוצעות-(ח"שמיליון-כ40שלבסכוםהזמנות-1,כ750)לעיל.א.10בסעיףכמפורט

לצורתבהתאם,לעיל12בסעיףהמפורטותהעירייהיחידות80ידיעללמעשההלכה

עלמבוצעהרלרונטייםבסכומיםההתקשרויותכשאישור,לעיל8בסעיףהמפורטתהפעילרת

.לעיל11בסעיףכמפורט,פקידותיותועדות60-כידי

ושירותיםעבודותשלבתחוםוהליקוייםהחריגותריכוז.15
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קודמיםביקורתדוחות-ב11ואוזכרושאותרווהליקוייםהחריגותסוגישלריכוזמובאלהלן

:אלרבשניםמכרזיםועדתשלבפרוטוקוליםוכן1997-1999בשנים

.משלרחןועיתויליגלנים/לספקיםמחירלהצעותבקשותמשלרחצורת
עלמהנדרשקבלנים/ספקיםשליותרקטןלמספרמחירהצעותלקבלבבקשותפניות

.המחירהצעותלקבלתשנקבעהמועדתרםלאחרפניותאוהעירייהמהליפי
.סגורותבמעטפותולאפקסימיליהבאמצעותמקבלנים/מספקיםמחירהצעותקבלת
החלסגורותמכרזיםבתיבותמקבלנים/מספקיםמחירהצעותמעטפותשמירתאי

וקנייןהיחידהחשבבשכחותהמעטפותפתיחת;פתיחתןמועדועדקבלתןממועד

.(היחידהמנהלבמקום)
רביןבמפרטוהעבודההציודדרישותביןמיתאםחוסר,המכרזמפרטישללקויניסוח

דרישותביןתאימותחוסר,ביצועלצורךהעירוניתהיחידהלרשותשעמדהתקציב

.החוקיותההוראותוביןהמפרט
.מהותייםבהפרשים,המכרזלעלריותנאותיםלאאומדניםקביעת

[1



לקבלניםההזדמנויותשוויוןעקרוןעלשמירהאיתוךמכרזיםשלתקיןלאביהול.ז

הקטנתכדיתוךמחיריםלהורדתקבלןעםומתןמשאניהול,בהםהמשתתפים

הוועדהי"עבמכרזכזוכההקבלןאושרבטרם,הטכניבמפרטהמקוריותהדרישות

.המוסמכתהעירונית
ניצולתוך,העירייהולנוהליהמכרזיםלתקנותבניגודמקבלניםציודרכישתביצוע.ח

.ציודאותרמכרקבלניםאותםעםהאחזקהחוזישלראויבלתי
.מסגרתבהסכמימושכללאשימוש.ט
האיכותופרמטרהמחירפרמטרשלהיחסייםהמשקליםבקביעתמושכללאשימוש.י

.בהםהזוכיםבחירתלצורךבמכרזיםהשקלרלבטבלת
קביעתלצורךהמחירופרמטרהאיכותפרמטרשלהשקלרלבחישוביטעויות.יא

.במכרזהזוכההקבלן/הספק
.במכרזשנקבעוהסףבתנאיעמדשלאלמרותבמכרזזוכהעלהמלצה.יב
.מבוססיםנימוקיםוללאהצדקהללא"יחידספק"כקבלנים/ספקיםבחירת.יג
אלרבמכרזיםהטיפולסיוםחלשבעטייןבמכרזיםטיפולשלמאוחרותהתחלרת.יד

מעטיםלאבמקרים.הקודמותההתקשרויותסיוםממועדייותרמאוחריםבמועדים

התבקשבהןחודשיםמספרשללתקופותשהתייחסומספקיםאחזקהשירותיהוזמנו

.בדיעבדהשירותוהתקבל
לשירותיהסכמים/חוזיםתפרגתמועדיאחרמסודרלמעקבממוכנתתוכניתהיתהלא.סו

.מיחשובציודשלאחזקה
ועדתהארפקידותיתועדהבאישורספקים/קבלניםעםהתקשרויותשלרביםבמקרים.טז

לביצועההזממתאישוריוכןל"הנהוועדותשלשהאישוריםנמצארכישות

לסוגיהםהאישורים:כלרמר.ניתשכברשהשירותיםלאחרהושגוהשירותים/העבודות

.מקרזלתמרמההיתהזותופעהעירוניותיחידותבמספר.בדיעבדהושגו
,אמרגניםתאואמניםרייןהעירייהביןומחייבאחידהתקשרותמסמךקייםהיהלא.יז

העיקרייםהנושאיםכיומבטיחהאמניםשלוההתחיילויותהתנאיםכלאתהמפרט

.הצדדיםשניאתומחייביםמוסכמים,מובנים
הגורםי"עאירועלהפקת,פרטייםגורמיםעםהעירייהשלההתקשרויותבבדיקת.יה

עקרונותעלשמירהאי:יסודייםליקוייםמספרנמצאו,ציבורי/עירוניבשטחהפרטי

קריטריוניםחוסר,תיעודחוסר,קריטריוניםללאאישוריםמתן,השוויוניות

.הפרטיהגורםהתחייבויותשלבכתבעיגוןאי,בהוצאותלהשתתפות
.מכרזיםבאיחודמושכללאשימוש.יט
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האחרונהבתקופהוההתקשרויותהמכרזיםבתחוםהבכירהדרגשלויוזמותפעילויות

רקבלניםספקיםאיכרתלקביעתרעדה.16

רכבבכליוהובלותהסעהשירותיאספקתבנושאביקורתבדוחדיוןהתקיים99/12/30בתאריך

.דאזלתכנוןל"הסמנכבראשותשכורים7

)ולמינהלאנושלמשאביל"הסמנכשללהצעתובהמשךהתקבלה7הבאהההחלטה

מחלקתהמשפטייהשירותובהשתתפותכללייםלשירותיםהמחלקהנציגיבראשותצוותיוקם

הפרמטריםאתיאפייןהצוות.משתמשיםונציגימידעומערכותמיחשובאגףושיטותיארגון

בשימושהנמצאהקבלנים/הספקיםמאגראתויעדכןוקבלניםספקיםלהערכתהרלוונטיים

)עלרלוונטיתאינפורמציהלקבלבמטרהכללייםלשירותיםהמחלקה

.מעבודתםמרוצהשהעירייהקבלנים/ספקים-

.ותקלותבעיותהתגלוהעירייהעםשבעבודתםקבלנים/ספקים-

סמכרירתהפרדתהיעדר.17

מכינה)הבאותהפעולותאתמבצעתהיוזמתהעירוניתהיחידהושירותים7עבודותבנושא.א

בהתקשרויות)מחירהצעותלקבלקבלנים/ספקיםלמספרפונהי(תמיד)טכנימפרט

ועדתאישורהדורשותבאלולאאךרכישותיועדתאו/ופקידותיתועדהאישורהדורשות

שלושירותיועבודתועלבקרהמבצעתי(תמיד)הזוכההקבלן/הספקעלממליצהי(מכרזים

.(תמיד)במכרזשזכההקבלן/הספק

אבטחת)99/41'מספומבימכרזבנושא99/8/4בתאריךמכרזיםבוועדתדיוןבמסגרת.ב

שהגורםבזהבעיהישלדעתוכי"(דאז)לתפעולהעירייהל"סמנכצייןחינוךימוסדות

גורםשאותוייתכןלא.בנושאהפרדהלבצעבכוונתנו.הממליץהגורםגםהואהמבקש

.".החברהעבודתאתמבקרגםכ"ואחלחברה7ציוןשנותןהגורםיהיההמכרזיאתשמגיש

מכרזיםשקלרל.18

היחידותלמנהלי99/8/30בתאריךשהופצה714'מסהכספיםמינהללהודעתבהתאם.א

שלשקלולכולליםכשהםיוגשוהעירייהמכרזיכלכיהעירייהל"מנכהנחהבעירייה7

הבאיםבמכרזיםלהיערךנדרשוהמנהלים.מעטפותבשתייוגשווההצעותומחיריאיכות

.מדידהברשיהיהבאופןהאיכותפרמטרלקביעת

החשבותאגףי"עולמנהליםלעובדיםהדרכההועברה2000שנתשלהראשונהבמחצית.ב

תמציתלהלן.ובחינתםמכרזיםהכנתלשיפורהפעילותבמסגרתותקינה7ארגוןואגף

)ושקלולןהקבלנים/הספקיםהצעותבחינתשלהנוהלמעקרונות

.ובמחירןבאיכותןבהתחשבייבחנולעירייההמוגשותקבלניםאוספקיםהצעות-

.האיכותייםהסףתנאיאתשעברוהצעותייבחנו-



.%50-מיפחתלאהשקלולבטבלתההצעהמחירמשקל-

.-%40ל%20ביןיהיההשקלולבטבלתשירותיםרכששלהאיכותמשקל-

.-%20ל%10ביןיהיההשקלולבטבלתעבודותרכששלהאיכותמשקל-

היחידהעלתחולההצעהתיבחןפיהםעלהאיכותמרכיבילקביעתהאחריות-

.המתקשרתהעירונית

התקשרויותלגביהראשוןבשלבבעירייהמיושםלהיותאמורהמכרזיםשקלולנושא.ג

וועדותרכישותועדתבאישורבהתקשרויותגםיותרמאוחרובשלבמכרזים7ועדתבאישור

.פקידותיות

מכרזיםבהכנתהתקציביםאגףשיחרף.19

עסקהבעירייה7היחידותלמנהלי99/12/26בתאריךשהופצה716'מסהכספיםמינהלהודעת

תוצאותהושגוחדשיםבמכרזיםלפיהםהממצאיםלאור.העירייהבמכרזיאופציותמימושבנושא

מימושיאושרלא2000/1/1-משהחלהוחלטקודמים7במכרזיםשהיומאלוטובותעסקיות

מנהלי"עומאושריםמנומקיםלחריגיםפרט)מכרזעקבהתקשרותלהארכתאופציה

.חדשבמכרזלצאתישאלאי(מינהל/חטיבה

ההכנהבשלביכברהחדשהמכרזהכנתלצורךהתקציביםבאגףלהיעזרהמליץהכספיםמינהל

מוסףערךמכניסהמכרזבנייתבהליכיהתקציביםאגףשיתוףכיהוכיחהנסיון.שלוהמוקדמים

.תוצאותיואתומשפרלמכרזכלכלי

התקשררירת-מכרזיםבנרשארלמינהלאנרשלמשאביל"הסמנכפניית

אתלבחוןבהצעההעירייהל"מנכאלולמינהלאנושלמשאביל"סמנכפנה2000ינוארבחודש.20

)הפנייהעיקרילהלן.בנושאעיסוקשלשנהלאחרוזאתהתקשרויותי-המכרזיםנושא

יודעתאחתשיחידהמבלידומה7אוזההלצורךמכרזיםמפרסמותבעירייהשונותיחידות.א

.אחרתביחידהזההמכרזשלפרסומועל

עבודתםשלקודםניסיוןעלהמבוססהספקים7/הקבלניםעבודתאיכותעלמידעקייםלא.ב

.בעירייה

עתובאותהמסויים7קבלןשלמעבודתורצוןשבעתאינהעירוניתיחידהשבומצבייתכן.ג

.אחרתביחידהבמכרזזוכהזהקבלן

לעבודהחלובעתובההעירייהמולמשפטייםבהליכיםנמצאוספקים/קבלנים)ועודזאת.ד

.מטעמהבמכרזשזכולאחראחרתיביחידהבעירייה

בעירייהההחלטותמקבליבפניוזמיןנגישיהיהלסוגיול"הנשהמידערבהחשיבותיש.ה

.(מכרזיםועדתרכישותיועדתביחידותיהפקידותיותהוועדות)

)הבאיםלחסרונותגורםלעילהמתוארהמצב.ו
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השונותהיחידותי"עלמכרזיםנפרדתביציאההעירייה7שללגודלהיתרוןניצולאי

.במרוכזולא

.בנפרדעירוניתיחידהכלי"עהמכרזבבנייתומאמץזמןהשקעת*

.המכרזיםעלבדיוניםזמןיותרמשקיעותרכישותוועדתמכרזיםועדת*

.עתבאותהשונים7במחירים(והיקףסוג)זהותעבודותשלבמכרזיםזוכיםקבלנים*

המכרזיםעלבקרהויבצעהנדרשהמידעאתירכזאחדשגוףמקוםישכןעל

באגףכללייםלשירותיםהמחלקהיהיהזהגוף-ל"הסמנכלהמלצת.וההתקשרויות

.('וכדאדםכחבקרה7תוכנת)לכךהדרושיםוהמשאביםהמערכותבנייתתוךהחשבותי

להארכתאופציהמימושאוטומטיתלאשרלאההחלטהבעקבותמתחזקל"הנהצורך.ח

.חדשבמכרזלצאתשישאלאמכרזיעקבהתקשרות

.לנושאבחינהצוותלקבועל"הסמנכי"עמוצע.ט

הקבלניםעםההתקשרויותאתמבצעתאינהכללייםשירותיםשמחלקתמציינתהביקורת.21

פיקוחתיאום7עזרישירותיאלוהתקשרויותהמבצעותהעירוניותליחידותמספקתאלאוהספקים7

.(לעיל9סעיףראה)ההזמנותואישורהמכרזיםניהולבתחומיובקרה

אלל"למנכהצעתו/פנייתוהעתקאתולמינהלאנושלמשאביל"הסמנכהעביר2000מרץבחודש.22

.לנושאעמדתםאתלקבלוביקשל"מנכפורוםחבריכל

ביןשיקפה7ולמינהלאנושלמשאביל"הסמנכלהצעת00/3/20מתאריךהעירייהגזברהתייחסות.23

ניהולשלהשוניםבתחומיםבעירייההאחרונותבשניםהמתבצעתהנרחבתהפעילותאתהיתרי

.והתקשרויותמכרזים

)ההתייחסותעיקרילהלן

.ההתקשרויות-המכרזיםנושאשלמקיפהעירוניתבחינהנדרשתכיספקאין.א

מינהלבהובלתותקינהארגוןאגףי"עברובהרוכזה71997בשנתכברהחלהכזופעילות.ב

)הבאיםהשינוייםנעשוובעקבותיההמשפטייהשירותובשיתוףהכספים

שלהמקצועייםבחלקיםהמנהלהתמקדותהמאפשרת-מכרזיםשלסטנדרטיזציה(1

.במכרזהמינהלייםהחלקיםשלמרכזיוניהולהמכרז

.המחירהצעתומעטפתהסףדרישותמעטפת-במכרזמעטפותשתילשיטתמעבר(2

.מולאוהסףתנאיכלאםרקפותחיםהמחירהצעתמעטפתאת

הצעותלבחינתשקלוללטבלאותעירוניתנוסחהגובשה-הצעותשקלולקביעת(3

.(מחירופרמטראיכותפרמטר)במכרזקבלנים/ספקיםשלמחיר

בכלשירותיםומנותנימספקיםהנדרשיםהביטוחסוגיהוגדרו-נדרשיםביטוחים(4

.התקשרותסוג



המסדירמצומצםטופסעלנעשותאלוהזמנות-ורכישהעבודהלהזמנותלוואידף(5

הניתניםהשירותתנאילגביבחסרלוקהאךלספקיהתשלוםתנאיאתבעיקר

אתולהבהיררכישה/עבודההזמנתלכלמצורףלהיותאמורהלוואידף.לעירייה

.העירייהזכויות

.בעיצומהנמצאתהלוואידףהכנת

התקציביםלאגףי"עהמתבצעכלכלילליווישלתהליךהוחל-למכרזיםכלכליליווי(6

כלכליתמעורבותכימוכיחשנרכשהמצומצםהניסיון.המכרזהכנתמשלבכבר

.תוצאותיואתניכרתבצורהמשפרתהמכרזהכנתבשלב

מקרהכלבדיקתאלאאופציותשלאוטומטיחידושאישלבתהליךהוחל-אופציות(7

.לגופו

)הבאיםהנושאיםלהיבדקמתוכננים2000בשנת(8

מימושבנושאהעמקה;מחירהצעותבחינתתהליך;עירוניספקיםמאגרבניית

תהליכי;במכרזשזכוספקיםעםההתקשרותתהליכי;יחידספק;חוזיםאופציות

.במכרזיםטיפולנושאריכוז;מחירהצעותשקלולנוהל;חוזהחתימת

המכרזיםכללגביבעירייהלהמנהליםלכלהפתוחמידעיקייםהלוגיסטיבמערך.ג

.פעולותאוטוביןשלקטלוגימספרלכלהקיימיםוההתקשרויות

פעמים."לגודליתרון"במקום"לגודלחסרון"שללמצבפעםלאמביאהעירייהשלגודלה.ד

הניבהמסויימתיחידהי"עמצומצםמסוייםשירותשלמחיריםבדיקתכינמצארבות

יחידהי"עשהוצאתחוםבאותועירונימכרזמתוצאותבהרבהעדיפותכלכליותתוצאות

.אחרת

ובעלימינימליגודלסדרבעלילהיותמהקבלנים/מהספקיםדורשתהמכרזיםשיטת

המייקרדבר-העירייהי"עלהיבחרשעשוייםעבודהצוותישלאוטוביןשל"מחסנים"

.ידםעלהנדרשהמחיראת

זהגוףאםלשקולישאולםהמידעיאתירכזאשראחדגוףנדרשלעירייהכיספקאין.ה

.בקרהלביןריכוזביןלהפרידיששמאאובקרהללבצעשתפקידוהגוףלהיותצריך

נראה-לעילהמצוייןכלולאורוההתקשרויותהמכרזיםנושאאתלבחוןשישמוסכם.ו

.הקיימתהבחינהכהמשךתוגדרזושבחינה

בחינהצוותלהקיםלהצעההסכמההיתה-ל"מנכפורוםחברישארשלההתייחסויותפיעל.24

.לנושא

)שהתקבלוהתגובותבין

."בעירייהאחתכתובתאצלומאוגמיםמרוכזיםלהיותצריכיםהמכרזיםכל......"
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המטפליםהגורמיםוריכוזבאיחודהצורךאתל"מנכבפורוםהעלינובשעתו7"

."...במכרזים

אגףכיולמינהלאנושלמשאביל"הסמנכדיווח-ל"מנכפורוםחברישלעמדתםקבלתלאחר.25

.האגףלמנהלתהועברוהתייחסויותיהםוכלהנושאיאתבוחןכברותקינהארגון

וההתקשרויותהמכרזיםבתחוםויעדיםמטלות

לתכנוןל"הסמנכלביןהעירייהל"מנכבין00/3/29בתאריךשהתקיימהעבודהפגישתבסיכום.26

)הבאההמטלהמופיעה

המכרזים7לנושאכוללתעירוניתביחידההצורךלבחוןמנחהל"המנכ-והתקשרויותמכרזים

.2000שנתסוףעדלהגישישהמלצות

לתכנוןל"הסמנכהעירייה7ל"מנכמטעם2001לשנתותקציבעבודהלתוכניתהנחיותבמסמך.27

פיתוח)לקדםהכספיםמינהלשעלהנוספיםהיעדיםביןמופיע00/6/728מתאריךהעירייה7וגזבר

.וההתקשרויותהמכרזיםתחוםשלארגוני

ושיפורבעירייההארגוניהמבנהפיתוח)מופיעלקדםהתכנוןחטיבתשעלהנוספיםהיעדיםבין

.והתייעלותחסכוןבמגמתתהליכים

מסקנות

28.

שהוקםבדיקהצוותלכלמרכזיתתשומהלהוותיכולזהביקורתשדוחסבורההביקורת.א

הצורךלבחוןל"המנכהנחייתאתליישםבמטרהוהתקשרויותימכרזיםבנושאשיוקםאו/ו

לשנתהיעדיםאתוליישם(לעיל26סעיףראה)המכרזיםלנושאכוללתעירוניתביחידה

המבנהלפיתוחובאשרוההתקשרויותהמכרזיםתחוםשלארגונילפיתוחבאשר2001

.(לעיל27סעיףראה)והתייעלותחסכוןבמגמתתהליכיםושיפורבעירייההארגוני

באשרהעירייהשלפעילותהבצורתמהותילשינוימקוםישהביקורתלדעת.ב

.ושירותיםעבודותבנושאוספקיםקבלניםעםלהתקשרויותיה

.ריכוזיפעילותלמבנהמבוזרפעילותממבנהמעבר)המתבקשהשינוימהות

כלשהובשינוילצורךכברערההעירוניתשהמערכתעולהבממצאיםלעיל16-27מסעיפים.29

.בנושאפעילויותמתבצעותוכברוהמכרזיםההתקשרויותבתחום

צוותיםיוקמווכןוהתקשרויותמכרזיםניהולשלהשוניםבתחומיםובחינהבדיקהצוותיהוקמו

.ויעילאיכותיטיפולתהליכיםקיצורפעילויותיאיחודשלחיוביתבמגמההכל-נוספים

השונותהיחידותשלמהפעילויותשנבעוומהחריגותמהליקוייםניכרחלקהביקורתילדעת.30

בחוסרמקורו-(בממצאיםלעיל15סעיףראה)ושירותיםעבודותשלבתחוםבעירייה



קבלניםעםהתקשרויותמבוזרתבצורהמבצעותאשריחידותיאותןשלהתמקצעות/התמחות

.שלהןהשוטפתלפעילותבנוסףוזאתושירותים7עבודותלביצועוספקים

יחידותכלעבורטוביןרכשבנושאשמבוצעכשםושירותים7עבודותביצועבנושאמרכזיטיפול

)אמורולוגיסטיקה7רכשאגףי"עהעירייה

למינימוםלהביאםאו/ול"הנוהחריגותהליקוייםמרביתאתלמנוע-

מבוזרמטיפולויעילטוביותרלהיות-

זמןלאורךתועלת-עלותמהיבטיהעירוניתלמערכתלתרום-

הכנת-(פומביאוזוטא)מכרזהליכיפעםמדילבצעצריכותאשרבעירייההשונותהיחידות.13

ההצעותושקלולהסףתנאיבדיקתמחיריהצעותלקבלתלקבלנים/לספקיםפנייהטכני7מפרט

מקצועיתמפונקציהסיועשיקבלוהראוימןהעיקרייעיסוקןתחוםזהואין-הזוכהלקביעת

.מבוזרתהפעילותעודכלמכרזיםניהולשלבתחום

יחידהי"עכולויבוצעושירותיםעבודותשלבתחוםוההתקשרויותהמכרזיםשניהולעדיףאולם7

.העירייהיחידותבכלעובדיםשלגדוללמספרהכשרהמתןמאשרנפרדתימרכזיתמקצועית

32.

ידעיהדורשמובהקמקצועיתחוםהינווקבלניםספקיםעםוהתקשרויותמכרזיםניהול.א

.ומיומנותמקצועיותנסיוןי

אחריםמקצועייםשתחומיםכשםבעירייה7מרכזיבאופןלנהלושישסבורההביקורת

.(מיחשובש7"מתאנושימשאביותקינה7ארגוןחשבותיתקציבים7)כגון)מנוהלים

באמצעותמבוצעהעירייהיחידותשארעםהקשרל"הנהעירוניותביחידות

מרכזיבאופןכברמבוצעטוביןרכשבנושאוהתקשרויותמכרזיםניהול.רכזים/רפרנטים

.ולוגיסטיקהרכשאגףי"ע

.נפרדתאחתעירוניתיחידהי"עמרכזיבאופןינוהלושירותיםעבודותנושאשגםהראוימן

מחייב(לעיל18סעיףראה)ומחיראיכותשלבפרמטריםהמכרזיםשקלוללמשליכךי.ב

השקלולאםיותרטובותתוצאותלהשיגניתןהביקורתולדעתוהתמקצעותיהתמחות

.וההתקשרויותהמכרזיםבנושאשתטפלבעירייהמרכזיתביחידהיתבצע

סעיףראה)מכרזיםבהכנתהתקציביםאגףשלוהשיתוףשהסיועהביקורתסבורהכןכמו

מומחיתאחת7מרכזיתליחידהיינתןאםיותרגדולמוסףערךבעליהיה(לעיל19

.העירייהיחידותלכלמאשרושירותים7עבודותבנושאומקצועית

33.

וביןהעירייהיחידותביןגישורפונקצייתמהווההחשבותבאגףכללייםשירותיםמחלקת.א

פיקוחתיאום7עזרישירותיומספקת(מכרזיםרכישותיפקידותית7)השונותהוועדות

)להלןכמפורטאלו7ועדותבמסגרתההזמנותואישורהמכרזיםניהולבתחומיובקרה



ולוגיסטיקהרכשלאגף-טוביןרכישתבנושא

העירייהיחידותלכל-ושירותיםעבודותבנושא

.(בממצאיםלעיל7-9סעיפיםראה)

יחידהי"עושירותיםעבודותבנושאמרכזילטיפולהביקורתילדעתהמתבקשיהמעבר.ב

שירותיםמחלקתשלהנוכחיתהפעילותחשבוןעללבואאמוראינונפרדתמקצועית

.כלליים

אלאושירותיםלעבודותבנושאל"הנשירותיהאתלספקתמשיךכללייםשירותיםמחלקת

כפיהעירייהיחידותכלולאמרכזיתימקצועיתיחידהאותהיהיהשלההמיועדשהלקוח

.היוםשקורה

שלבתחוםהנפרדתהמרכזיתהיחידהשלהזמןבמשךוההתמקצעותמההתמחותכתוצאה.ג

אמורהכללייםשירותיםמחלקתשללטיפולהשיועברהחומראיכותושירותיםלעבודות

ויקצרזובמחלקההמבוצעיםהשוטפיםוהבקרההטיפולעלשיקלמהיותרלטובהלהיות

.התהליךמשךאת

עבודתאיכותעלהמידעלריכוזולמינהלאנושלמשאביל"הסמנכי"עשהועלוההצעות.ד

הביקורתילדעתמקומןי-(בממצאיםלעיל.ז.20סעיףראה)אחדגוףי"עספקים/קבלנים

.כללייםשירותיםבמחלקתולאהביקורתיי"עכמוצעהנפרדתיהמקצועיתביחידהשירוכזו

בשימושהיהיההמידעאםיותראפקטיבייהיהכזהמידעשניצולהביקורתסבורהכןכמו

וההתקשרויותלהמכרזיםבנושאכוללתפרספקטיבהבעלתמרכזיתימקצועיתיחידהשל

דהיינולפרטניתלראייהעםהעירייהיחידותכלשלבשימושןמאשר

ולוגיסטיקהרכשאגףבשימוש-וטוביןרכשבנושא

כמומלץכיוםלקיימתשאינהמרכזיתימקצועיתיחידהבשימוש-ושירותיםעבודותבנושא

.בהמשך

34.

וספקיםקבלניםעםוההתקשרויותהמכרזיםבנושאלטיפולמרכזיתמקצועיתיחידההקמת.א

בשניםהמבוצעתלפעילותחלופיתפעילותבהלראותאין-ושירותיםעבודותבתחומי

23בסעיףכמפורטהמשפטייוהשירותותקינהארגוןאגףהכספיםלמינהלי"עהאחרונות

.משלימהפעילותבהלראותישאלאבממצאיםללעיל

לשיפורהמשפטיוהשירותותקינהארגוןאגףהכספיםלמינהלשלהזוהנרחבתהפעילות.ב

חשובההינה-והתקשרויותמכרזיםניהולשלהשוניםבתחומיםוהתהליכיםהאיכות

בביצועוהן(ולוגיסטיקהרכשאגףבאחריות)טוביןברכשהןהנוכחיתלהפעילותבצורות

.(העירוניותהיחידותכלבאחריות)ושירותיםעבודות
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איכותאתלשפרבנוסףאמורההמרכזיתהמקצועיתהיחידההקמתזו7לפעילותכהשלמה

הזמןבמשךשיושג)הטיפולמשךקיצורתוךושירותים7עבודותבנושאוהביצועהטיפול

.(וההתמקצעותההתמחותבעקבות

פיקוחמהיבטירבהחשיבותלושישהסמכויותיהפרדתעקרוןגםייושםהמרכזיתהיחידהבהקמת.35

.ובקרה

המקצועיתהיחידהאלשירותאועבודהבגיןדרישהתעביר"יוזמתעירוניתיחידה"כאשר

סףתנאיקביעתכולל)והמכרזהמפרטהכנתושירותים7עבודותבנושאהמטפלתהמרכזית

צורךיהיהאםגםהמרכזיתיהיחידהבאחריותתהיה(ומחיראיכותשלפרמטריםושקלול

.היוזמתהעירוניתהיחידהשלבידע/בנסיוןלהסתייעמסויימיםבתחומים

או)המרכזיתהמקצועיתהיחידהבאחריותתתבצעמחירהצעותלקבלתלקבלנים/לספקיםהפנייה

באמצעותאו;רכישותועדתאו/ופקידותיתועדהאישורהדורשותבהתקשרויותישירה7בצורה

.מכרזיםועדתאישורהדורשותבהתקשרויותכלליים7שירותיםמחלקת

תיעשההמחיריהצעותושקלולהסףתנאיבדיקתלאחרבמכרזיהזוכההקבלן/הספקבחירת

.המרכזיתהמקצועיתביחידה

היחידהי"עתבוצעידועלהניתןהשירות/העבודהטיבעלהבקרהבמכרזיהזוכהלכשנבחר

.היוזמתהעירונית

תהיהלאמסויים7מפרטלפיעבודה/שירותהמבקשת"היוזמתהעירוניתהיחידה")לסיכום

אלאהמרכזיתיהמקצועיתהיחידהבאחריותשיבוצעובו7הזוכהובבחירתהמכרזבהליכימעורבת

.ואיכותםטיבםעלהבקרהאתותבצעהמבוקשיםהשירות/העבודהאתתקבל

שלבנושאובהתקשרויותבמכרזיםלטיפולמרכזיתמקצועיתיחידהשללקיומהנוספתתרומה.36

מספרי"עוקבלניםספקיםעםוהחיכוךהמגענקודותשלמשמעותיצמצוםהיאושירותיםעבודות

.עירייהעובדישלגדול

קבלתלצורךולקבלניםלספקיםבפניותיטפלוהרביםעובדיהןעלהעירייהיחידותשכלבמקום

בקביעתי(רכישותועדתאו/ופקידותיותועדותבאישורבהתקשרויותבמיוחד)מחירהצעות

הפעילותבמבנההריהנוכחייהמבוזרהפעילותבמבנהשמתבצעכפיעימהם7ומתןובמשאהזוכים

המרכזיתהמקצועיתהיחידהעובדיבאחריותוהקבלניםהספקיםעםהשוטףהקשריקוייםהריכוזי

.בלבד

מהיבטימאודרצויוקבלניםספקיםוביןעובדיםביןהמגעשלהפוטנציאליתבחשיפהכזהצמצום

.מידותוטוהריושרה

מכרזיםבנושאהטיפוללפיההביקורתעמדתשלוהחסרונותהיתרונותפירוטמובאלהלן.37

יחידותאצלבמקוםמרכזיתמקצועיתביחידהלהיותצריךושירותיםעבודותבגיןוהתקשרויות

)בנושאמתמחותשאינןרבותיעירוניות



יתרונותל

פניותשללבהיבטים)והתקשרויותמכרזיםשלומקצועיאיכותיניהול(1

מפרטיההכנתאומדניםלקביעתתקצוביהזדמנויותישוויוןלקבלניםל/לספקימ

.(הזוכיםבחירתמכרזיםל/הצעותשקלולסףלתנאימחיריהצעותמעטפותשמירת

.השונותיחידותיהעלהעירייהצרכיכלשלמערכתיתכללראייה(2

הרצוןולשביעותוהקבלניםהספקיםלאיכותבאשרמרכזיתעירוניתהערכהקיום(3

.משירותיהם/מעבודתם

תקנותפיעלכנדרשזוטאלמכרזילצורךקבלנים/ספקיםבספרקבועשימוש(4

.מכרזים-העיריות

2000בשנת)התהליךשלהשוניםבשלביםהלוגיסטיבמערךומירביקבועשימוש(5

.(ידניתמבוצעעדייןמהתהליךחלק

שלבהרכבהמרכזיתהמקצועיתביחידהבלבדאחתפקידותיתועדהשלקיומה(6

שללקיומןבהשוואההיחידהלחשב,ביחידההמחלקותמנהליאו/והיחידהמנהל

.כיוםפקידותיותועדותעשרות

פרספקטיבהתוךיחידתייםלמכרזיםאועירוניים-כללמכרזיםקיוםעלשליטה(7

.(מכרזיםאיחוד)תועלת-ועלותכדאיותשיקוליהפעלתתוךכוללתי

הנזקקותהעירוניותהיחידותביןבתהליךסמכויותוהפרדתיותרטובהבקרה(8

עבורוקבלניםספקיםעםהמתקשרתהמרכזיתהיחידהוביןלשירותים/לעבודות

.העירוניותהיחידות

מוגבלוהתקשרויותמכרזים/מחירהצעותבנושאוקבלניםספקיםעםהשוטףהקשר(9

יחידותברוברביםעובדיםי"עכיוםלכמבוצעולאלבלבדהמרכזיתהיחידהלעובדי

.העירייה

וביןעובדיםביןכשריםלאלמעשיםהפוטנציאליתהחשיפההקטנתהמשמעותל

.וקבלניםספקים

תתבצעהמרכזיתהיחידהעבודת-זמןפניעלומיומנותנסיוןידעימצבירתכתוצאה(10

מיזעורתוךהדרךיכללאורךהעירייהולנוהלימכרזים-העיריותלתקנותבהתאם

.בממצאיםלעיל15בסעיףהמפורטיםוהליקוייםהחריגות

.בעלויותולחסכוןלהתייעלותעבודהלתהליכילקיצוריובילווהמקצועיותההתמחות(11

עםהמרכזיתהיחידהשלהשוטפתבעבודהיותרטוביםחוזרוהיזוןגומליןיחסי(12

הבאותלהעירוניותהיחידות

(ומכרזיםמפרטיםהכנת)התקציביםאגף



ערבויותסףלתנאיבדיקתחוזיםלעדכוניחוזיםלבדיקת)המשפטיהשירות-

(עצניםניסוחיםבנקאיותל

החשבותאגף-

~

(רמחכותלא-במכריסםמחירהצעותוסלנכףסקלול

סףלתנאיחסלמותםלמסמכיםתקריותוסלבדיקות)כללייםוסירותיםמחלקת

באוסרמנומקותהמלצותבנקאיותלערבונות

(הזמנותאישורחודםלהזוכיםללקבלנים/לספקים

.המרכזיתהיחידהמצדל"הנליחידותיותראיכותיותתוסומותאספקתוכן

)חסרונות.ב

בקרבהטמעהסל,וממושךארוךתהליךהיתלריכונימבוזרפעילותממבנההמעבר(1

.ידםעלהפנמהבסלוהמנהליםהעובדים

העירייהליחידותשלוהארגוניהמבנימההיבטביותרמשמעותיבשינוימדובר(2

אליהםואשררבותישניםבמשךבעירייההנהוגיםעבודהדפוסישלמהותיובשינוי

.והמנהליםהעובדיםכברמורגלים

בנושאובהתקשרויותבמכרזיםביחידותיהםכיוםעוסקיםרביםומנהליםעובדים(3

.מזמנםמסוייםבחלקרקושירותיםעבודות

עובדיםשלובהתמחותבתפקודשינוייםמצריכהמרכזיתמקצועיתיחידההקמת

ביןומנהליםעובדיםשלניודומנהליםלעובדיםשלוהדרכההכשרהרביםלומנהלים

.חטיבות/מינהלים/אגפים

הוועדותבמסגרתשלהןבהתקשרויותהעירייהליחידותכיוםשישהגמישותהקטנת(4

.ממכרזהפטורותבהתקשרויותאוהפקידותיות

יבואולאלעיל(א)בסעיףהמפורטיםהיתרונותושארבעלויותהחסכוןההתייעלותל(5

ממועדוחצישנה-בכשנההמוערךזמןפרקכעבוראלאמיידיתלביטוילידי

.הביצוע

סיכום.38

סבורה-והחסרונותהיתרונותבפירוטובהתחשבלעילוהמסקנותהממצאיםעלבהתבסס

עםוההתקשרויותהמכרזיםנושאשלוהתפעולהארגוןצורתבשינויוצורךנחיצותשישהביקורת

.עבודותוביצועשירותיםהזמנתלצורךוספקיםקבלנים

יחידההקמתי"עלריכוזיי(כיוםשמתבצעכפי)מבוזרפעילותממבנהמעבר-השינוימהות

.זהבנושאשתטפלמרכזיתמקצועית

ביטוילידישיבואלעירייהלגבוהמוסףערךבעללהיותהשינויאמורוהארוךהבינונילטווח

)הבאיםבתחומים
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והתקשרויותמכרזיםשלומקצועיאיכותיניהול

העירייהצרכיכלשלמערכתיתכללראייה

ומיומניםמקצועייםעובדים

העירייהולנוהלי(מכרזים)העיריותלתקנותבהתאםומבוקרתמסודרתעבודה

התקציביםאגףעםהמרכזיתהיחידהשלהשוטפתבעבודהטוביםחוזרוהיזוןגומליןיחסי

המשפטיהשירות7(כללייםשירותיםמחלקתכולל)החשבותאגף

תועלת-עלותמהיבטיוחסכוןהתייעלות

המלצות

האסטרטגיתברמה.39

לכלאחראיתתהיהאשרנפרדתמרכזיתמקצועיתיחידהלהקיםממליצההביקורת.א

אשרפעילותושירותים7עבודותביצועבנושאוהתקשרויותמכרזיםניהולשלהפעילות

.העירייהיחידותכלי"עמבוזרתבצורהומתמידמאזמבוצעת

ושירותיםעבודותביצועשלבתחוםכלשהיעירוניתיחידהשלדרישהשכלהיאהכוונה

העירוניתליחידההדרישהאתלספקתדאגאשרהמרכזיתיהמקצועיתליחידהתועבר

השונותהעירוניותליחידותטוביןאספקתשללזודומהבמתכונתהכל-המבקשת/היוזמת

.אליומעבירותשהןרכשדרישותסמךעלולוגיסטיקהרכשאגףי"ע

והנושאיםהתחומיםמגווןבכללטפלצריכההמרכזיתהמקצועיתהיחידהעקרוני7באופן.ב

מנהליםצוותעם(בממצאיםלעיל13בסעיףפירוטראה)ושירותיםעבודותביצועשל

.ליחידההשייכיםועובדים

ירכושאו/ולויששבהםושירותיםעבודותשלתחומיםבמגווןיטפלביחידהעובדכל

.והתמחותנסיון

בנושאכיוםהעוסקותהשונותהעירוניותמהיחידותזוליחידהיעברווהעובדיםהמנהלים

.('וכומופעיםהחינוךימינהלש7"בתמיחשובי)כגון)מבוזרתבצורה

צמודמשותףמשפטייועץיוקצהולוגיסטיקה7רכשלאגףגםכמוזו7שליחידהמומלץ

.המשפטימהשירותמלאהבמשרה

הטקטיתברמה.40

אגףעםבשיתוףותקינה7ארגוןאגףיבצעהמרכזיתהמקצועיתהיחידההקמתלצורך.א

ועלעיסוקםתחומיוקביעתהיחידהעובדיאיושעלוימליץבדיקה/עבודהאנושימשאבי

ספציפייםבתחומיםאחרותעירוניותליחידותהמרכזיתמהיחידהאפשריתסמכותהאצלת

.בהמשךכמפורטושירותים7עבודותשל



ביחידותוהעובדיםהמנהליםעלשיתבסססביר-ובעובדיםבמנהליםהיחידהאיוש

ושירותיםעבודותבנושאובהתקשרויותבמכרזיםכברעוסקיםאשרהשונותהעירוניות

.מזמנםקטןאוגדולבחלקביחידותיהם

והשירותיםהעבודותשלוהנושאיםהתחומיםמגווןשכלהרצוןשלמרותייתכןבהחלט

להמשיךהצדקהשתהיהתחומיםמספריימצאועדייןהמרכזיתיביחידהויטופלינוהל

עבודותלמשלל)החדשההמרכזיתביחידהולאהנוכחיתהעירוניתביחידהלתפעלם

.(המיחשובבתחוםושירותים

.החדשההמרכזיתמהיחידהסמכותהאצלתשיצריכוכאלוחריגיםלמינימוםלשאוףיש

והתקשרויותמכרזיםניהולשלבהיבטהמקצועיתוהאחריותהסמכות-כזהמקרהבכל

.המרכזיתהמקצועיתביחידהלהיותחייבות

המרכזיתליחידהישתייכואלוחריגיםבתחומיםהמטפליםשהעובדיםממליצההביקורת

.הנוכחיתהעירוניתביחידהפיזיתימוקמואםגםהחדשהל


